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Abstrakt: Artykut odnosi sie do wybranych kluczowych zagadnier ustrojowo-politycznych
zwiqzanych z budowgq centralnych organdw paristwowych odradzajqcej sie paristwowosci
polskiej w latach 1917-1918. Budowa ta (organizacja) zostata rozpoczeta przez srodowiska
aktywistyczne w proklamowanym (reaktywowanym) 5 listopada 1916 r. przez cesarzy Niemiec
i Austro-Wegier w Krolestwie Polskim. Utworzone wowczas tzw. organy emancypacyjne,
Tymczasowa Rada Stany a nastepnie Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego, podjety starania
na rzecz organizacji struktur paristwowych odradzajqcej sie paristwowosci, ktére to struktury
dziataly de facto na rzecz przysztego ,Zjednoczonego Paristwa Polskiego” i jako takie zostaty
przejete i w petni wykorzystane przez suwerenne wiadze polskie po 11/14 listopada 1918 r.

Abstract: The paper refers to selected key political issues related to the construction
of central state bodies of the reborn Polish statehood in the years 1917-1918. This
construction (organization) was started by activist circles in the proclaimed (reactivated)
Kingdom of Poland on November 5, 1916, by emperors of Germany and Austria-Hungary.
The emancipatory bodies formed at the time — the Provisional Council of States followed
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by the Regency Council of the Kingdom of Poland — made efforts to organize the state
structures of the reborn statehood, which de facto worked for the future “United Polish
State” and as such were taken over and fully used by the sovereign Polish authorities after
November 11-14, 1918.

Niniejsze uwagi zwigzane s z omoéwieniem kluczowych zagadnien zwia-
zanych z organizacja, funkcjonowaniem oraz praktycznym znaczeniem dla
organizacji panstwowosci polskiej w latach 1917-1918, jakie podjety akty-
wistyczne kregi polityczne w reaktywowanym przez Niemcy i Austro-Wegry
Krélestwie Polskim. Dziatania te sprowadzity sie do praktycznego uksztatto-
wania centralnych organéw polskiej administracji panstwowej w Krélestwie,
a nastepnie objeciem przez te organy i powotane przez nie instytucje zarzadu
sprawami panstwowymi na catym obszarze polskiej panstwowosci obejmowa-
nym suwerennym wiadztwem polskim po 11/14 listopada 1918 r. Zagadnie-
nia te przedstawilismy kompleksowo w monografii o systemie organow Rady
Regencyjnej Krolestwa/Panstwa Polskiego!. Ponizej przedstawiamy kluczowe
naszym zdaniem zagadnienia polityczno-ustrojowe zwigzane z procesem
genezy, rozwoju i praktycznego znaczenia, jakie odegraty te organy uznane
za tworcow zorganizowanej panstwowosci, zwtaszcza w odniesieniu do admi-
nistracji, zrebéw wojskowosci i podstaw prawnych reaktywowanych struktur
panstwowych w Polsce.

Do zagadnien tych zaliczylismy okolicznosci i znaczenie skutkdéw Aktu
5 listopada 1916 r., geneze utworzenia polskich organéw emancypacyjnych
w Krélestwie jakimi staty sie Tymczasowa Rada Stanu i jej catkowicie odrebna
nastepczyni — Rada Regencyjna oraz utworzony przez nig system centralnych
organdéw panstwowych przejetych w catosci przez suwerenne wtadze polskie
po 11/14 listopada 1918 r. Kwestie te sa réznie interpretowane w historiografii,
a rola owych organéw niedoceniana badz deprecjonowana. Ponizsze uwagi
maja zatem za cel zwrécenie uwagi na realne znaczenie dziatah podjetych
przez aktywistéw, a nastepnie w catosci przejetych przez ich nastepcéw juz
w systemie suwerennych organéw polskich, poczatkowo tylko na obszarze
bytego Krélestwa Polskiego, a pdzniej w ramach wysitku narodowego w pozo-
statych bytych dzielnicach zaborowych.

Po 11/14 listopada 1918 r. suwerenne wtadze odrodzonej Polski zastaty
gotowy i praktycznie funkcjonujacy aparat administracyjny, ktéry w catosci
przejeto, rozbudowano i wykorzystano w odbudowie i rozbudowie odrodzonej
panstwowosci polskiej.

1 Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw
2017, wyd. I, ss. 343.
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1. Akt 5 listopada 1916 r. w zamysle politycznym mocarstw centralnych
nie byt jedynie proklamacjg utworzenia panstwa Krélestwa Polskiego lecz
restytucja tej formy panstwowosci, jednostronnie zlikwidowanej przez carat
wbrew prawu miedzynarodowemu, znajdujagcemu podstawe w ustaleniach
kongresu wiedenskiego z roku 1815.

W zamyséle mocarstw centralnych, w tym w szczegdlnosci Cesarstwa
Niemieckiego, byto utworzenie powigzanych politycznie panstewek buforo-
wych sktadajacych sie z obszaréw zachodnich cesarstwa rosyjskiego od Fin-
landii przez majaca powsta¢ autonomiczng Litwe, totwe i Estonie oraz by¢
moze jaka$ forme autonomii biatoruskiej, po sojuszniczg Ukraine. Krélestwo
Polskie miato by¢ czescia tej koncepcji Mitteleuropy, zwtaszcza, ze zaréwno
Niemcy jak i Wegry byly nastawione absolutnie negatywnie do rozwiazania
austro-polskiego. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w roku 1916 wszystkie
oscienne struktury panstwowe byly monarchiami, stad zarbwno mocarstwa
centralne jak i wszystkie sity polityczne w Krélestwie Polskim w tej fazie wojny
nie wyobrazaly sobie innej formy ustrojowej, niz monarchia konstytucyjna.
W koncowej fazie wojny poglady te ulegty zasadniczej zmianie na rzecz kon-
cepcji republikanskiej. Powszechnie uwaza sie, ze o ustroju republikanskim
przesadzit swoim dekretem jednoosobowo Jézef Pitsudski jako Tymczasowy
Naczelnik Panstwa. Zapomina sie jednak, ze w lIl., niepodlegtosciowym Ore-
dziu RR z 7 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna zmienita nazwe na Rada
Regencyjna Panstwa Polskiego, co kaze przypuszczaé, ze ustrédj republikanski
odradzajacej sie Polski ,Zjednoczonej” byt juz formalnie przesagdzony w tym
momencie. Koncepcje instytucji tymczasowej gtowy panstwa (dekret Jozefa
Pitsudskiego) opracowat na zlecenie rzadu Jedrzeja Moraczewskiego Wiady-
staw Wroblewski (Szef Prezydium Rady Ministrow we wszystkich rzadach RR
oraz w pierwszym rzadzie niepodlegtym Moraczewskiego, ostatni kierownik
Rady Ministrow — prowizorium w systemie organéw RR). Moraczewski prosit
(zlecit) Wréblewskiego o przedstawienie na najblizszym posiedzeniu ,wniosku
w sprawie wykonywania wiadzy zwierzchniej przez komendanta Jozefa Pit-
sudskiego i rozgraniczenia jego kompetencji od Rady Ministréw” oraz wniosku
w sprawach trybu mianowania ministrow i urzednikéw2. Warto zauwazy¢, ze
odpowiedni materiat zostat przedstawiony zgodnie z zyczeniem i jednomysl-
nie przyjety3. Wroblewski wspétkonstruowat pojecie instytucji Naczelnika
Panstwa i to on wspdlnie z Ministrem Spraw Wewnetrznych nowego rzadu

2 2-gie posiedzenie Rady Ministréw Republiki Polskiej — Archiwum Akt Nowych w War-
szawie, Protokoty Rady Ministréow Krélestwa Polskiego, sygnatura 8, karta 324 - dalej:
RM-8 k. 324.

3 RM-8 k. [nieczytelne].
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Stanistawem Thugutem przygotowat Dekret z 22 listopada 1918 . 0 najwyzszej
wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej4.

Samo Krélestwo Polskie, w obawie Niemiec przed zjednoczeniem dawnych
obszaréw zaborowych i tym samym wzrostem znaczenia geopolitycznego,
miato by¢ dodatkowo okrojone z terytoriéw poprzez stworzenie niemieckiego
pasa bezpieczenstwa obejmujgcego zachodnio-pdétnocne obszary reaktywo-
wanej panstwowosci, majace by¢ wiaczone bezposrednio do Niemiec® oraz
poprzez przekazanie proniemieckiej Ukrainie terendw guberni chetmskiej.

Druga cze$¢ ww. planu wydawata sie zatatwiona w dwéch etapach trak-
tatu pokojowego na wschodzie. W pierwszym etapie, przez zakoriczenie wojny
na rosyjskiej dotad Ukrainie i zobowigzanie traktatowe (brzeskie) przekazania
jej Chetmszczyzny. W etapie drugim (tez brzeskim) po zwycieskiej ofensywie
panstw centralnych, na rozszerzonych obszarach Ober-Ost, po zawarciu pokoju
z Rosja bolszewicka wytaczono z dawnego cesarstwa rosyjskiego tereny prze-
widywane jako twory buforowe, o ktérych mowa wyzej. Wbrew oczekiwaniom
polskich organéw emancypacyjnych, rzad Krélestwa Polskiego, obszaru najbar-
dziej zaawansowanego w formule tworzenia panstwowosci, nie zostat dopusz-
czony do rokowan brzeskim na zadnym z etapéw. Spowodowato to zasad-
niczy kryzys polityczny w srodowiskach polskich w Krélestwie oraz powazny
gest formalny RR i jej pierwszego rzadu (Jana Kucharzewskiego), polegajacy
na dymisji Rady Ministréw i oswiadczeniu RR w Il. oredziu do Narodu o tym,
ze swoje kompetencje czerpac odtqd bedzie z woli Narodu, co mozna uznad za
pierwszy etap jednostronnego uwolnienia sie od linii politycznej Aktu 5 listo-
pada. Status formalny Krélestwa Polskiego wbrew potocznej i utrwalanej
w historiografii polskiej tezie nie miat w tym czasie, mimo faktycznej sytuacji,
formuty okupacyjnejé.

Przypomnijmy te okolicznosci. Wydarzenia polityczne, ktére doprowadzity
do zawarcia w Brzesciu nad Bugiem pokoju miedzy Niemcami, Austro-Wegrami,
Turcja i Butgarig z tzw. Ukrainska Republika Ludowa w dniu 9 lutego 1918 r.”
oraz z Rosja (radziecka) 3 marca 1918 r. (wszedt w zycie 29 marca 1918 r.)
w wyniku czego bez pytania o zgode polskich organéw panstwowych w Kré-

4 RM-8 k. 348, 349 oraz 354, 355.

5 Por. na ten temat: |. Geiss, Tzw. polski pas graniczny 1914-1918: przyczynek do niemieckiej
polityki wojennej w czasie | wojny Swiatowej, Warszawa 1964.

6 6 grudnia 1916 r. ogtoszono ,Rozporzadzenie o Tymczasowej Radzie Stanu w Krélestwie
Polskim” z 26 listopada 1916 r. Tereny obu Generalnych Gubernatorstw po raz pierwszy
zostaly przy tym nazwane nie terenami okupowanymi, lecz ,obszarami administra-
cyjnymi” — Verordnungsblatt fiir Generalgouvernement Warschau z 16 grudnia 1916 r.
poz. 210 (dalej: Vo. Bl..., z 16 grudnia 1916 r., poz. 210).

7 Por. C. Berezowski, Powstanie paristwa polskiego w Swietle prawa naroddéw, Warszawa
1934, s. 241.
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lestwie, umawiajace sie strony postanowity wylgczy¢ z Krélestwa i przekazac
Lpanstwu” ukrainskiemu obszar Chetmszczyzny, co spowodowato olbrzymie
wzburzenie catego spoteczenstwa polskiego. RR i rzad, zlekcewazone w ten
sposéb przez rzady panstw centralnych oraz wystawione w zwigzku z tym
pod pregierz opinii publicznej, stanety w obliczu kryzysu politycznego juz
u samego progu swego funkcjonowania. W pierwszym odruchu powstata mys|
ustgpienia RR i catego jej systemu tworzonych organdéw panstwowych. Obawa,
ze w zaistniatej prézni politycznej panstwa centralne rozczarowane dotych-
czasowym stanowiskiem Polakéw nie dopuszczg do powstania jakichkolwiek
polskich instytucji polityczno-panstwowych, spowodowata pozostanie RR przy
jednoczesnym demonstracyjnym ustapieniu rzadu J. Kucharzewskiegoé8.

Po oswiadczeniu rzagdowym adresowanym do RR, 14 lutego 1918 r. RR
ogtosita swoje drugie oredzie do Narodu®. Oredzie to zawierato protest wobec
»...Boga i przed swiatem, przed obliczem ludzi i przed trybunatem dziejow,
przed ludem niemieckim i przed ludami Austro-Wegier..." przeciw ,nowemu
rozbiorowi”. RR odrzucita jakgkolwiek mozliwos¢ uznania traktatu brzeskiego
»...pietnujac go jako akt przemocy...".

Druga cze$¢ oredzia stwierdzajgca jednostronne ,...pogwatcenie (przez
panstwa centralne — Winnicki) ducha i wewnetrznej tresci wydanych aktéw
monarszych...” (Akt 5 listopada i Patent z 12 wrzesnia 1917 r. - Winnicki) okre-
Slita wytacznos¢ zrédet i podstaw wiadzy RR z uregulowan i konstytutywnego
znaczenia tych aktéw. RR okreslita bowiem w tym momencie podstawe swojej
zwierzchniej wtadzy panstwowej. Postanowita,,...czerpac prawo sprawowania
wiadzy... opierajac sie na woli Narodu, wierzac, ze Nardd pragnie posiadac
symbol swej niepodlegtosci... Na tej woli Narodu chcemy oprze¢ postannictwo

8 M. Seyda, Polska na przetomie dziejéw. Fakty i dokumenty, t. ll, Poznan-Warszawa-Wilno-
Lublin 1918, s. 96.

9 Monitor Polski (dalej: MP) nr 7 z 14 lutego 1918 r. Jednoczesnie RR wystosowata pisma
do obu cesarzy. Wobec przebywania Dyrektora Departamentu Stanu poza Krélestwem,
list do cesarza Wilhelma zawiézt do Kancelarii Rzeszy adiutant Kakowskiego kpt. Drew-
nowski. Pismo to ,...zrobito w kotach Kanclerza bardzo dobre wrazenie ze wzgledu na
spokojny, powazny i rzeczowy...” Kota polskie w tym postowie Polacy, byty poruszone.
Ostra akcje prowadzili maz zaufania RR w Berlinie Feldman oraz Zychlinski. Na forum
parlamentu w uzgodnieniu taktyki z polskim Kotem poselskim odczytat tekst Oredzia RR.
Postawe Kota polskiego poparli ,socjalisci i centrowcy...; ,...dobre wrazenie zrobito
odwotanie sie do ludéw Austrii i ludu Niemieckiego... hakatysci pienili sie z wéciektosci,
ze Polacy robia tyle hatasu o 4 powiaty..." W efekcie,...20 lutego 1918 r. zapadta decy-
zja u Kiihlmana nieznoszenia okupacji Chetmszczyzny i oddanie kwestii ustalenia granic
Komisji mieszanej (po 3 Ukraincéw, Niemcdw, Austriakéw i Polakéw) — niewykluczony
plebiscyt” — sprawozdanie Drewnowskiego z podrézy do Berlina w dniach 18-21 lutego
1918 r. — Archiwum Akt Nowych Warszawa, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej Kréle-
stwa Polskiego s. 250... 15-19i 27, 53 i nast. (dalej: GCRR). Z podobnga misjg do Wiednia
jezdzit adiutant Lubomirskiego por. Rostworowski. GCRR-27 k. 47-52.
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i wysitki nasze..." Kofczac te polityczng deklaracje RR zastrzegta zachowanie
wszystkich dotychczas osiggnietych zdobyczy panstwowotworczych dla prze-
kazania ich jej nastepcom ,...jezeli dzi$ nie osiggniemy w petni celu dazen
Narodu..."

Sytuacje wytworzong w wyniku wydania oredzia, mozna zatem okresli¢
jako swoisty zamach stanu ze strony RR na uktad prawno-polityczny wynika-
jacy zaréwno z ram politycznych Aktu 5 listopada a takze Patentu z 12 wrze-
$nia 1917 r. o tymczasowej organizacji wtadz w Krélestwie Polskim i krok w kie-
runku politycznej emancypacji istniejacego w Krélestwie systemu organéw
polskich.

Bezposrednio po ogtoszeniu oredzia RR intensywnie przystapita do powo-
tania trzeciego cztonu organéw systemu RR — Rady Stanu. Jej gtéwne zadanie
upatrywano w przygotowaniu projektéw konstytucji Krélestwa oraz co waz-
niejsze i na co w praktyce potozono gtéwny nacisk - przepiséw o utworzeniu
rzeczywistych i suwerennych organéw witadzy panstwowej tj. senatu i izby
postow — Sejmu. Rada Stanu wytoniona na podstawie samodzielnej polskiej
(RR i rzad) ordynacji wyborczej powstata (takze z udziatem pasywistéw i repre-
zentantéw mniejszosci zydowskiej), ale nie odegrata zadnej roli w systemie
prawodawczym RR i zostata przez nig rozwigzana na mocy I, niepodlegtoscio-
wego Oredzia RR w dniu 7 pazdziernika 1918 r. Sejm ustawodawczy zwotano
na podstawie ordynacji wyborczej, ktérej wstepny projekt powstat jeszcze
w systemie organow RR.

2. Nie byto jedynym i mozliwym w praktyce celem Aktu 5 listopada, jak to
dominowato w ocenach historiografii polskiej okresu PRL, siegniecie Niemiec
po zasoby rekruta polskiego walczacego po stronie panstw centralnych.

Polska literatura przedmiotu geneze proklamacji listopadowej dostrzega na
0got przez pryzmat checi siegniecia przez panstwa centralne (gtéwnie Niemcy)
po zasoby rekruta polskiego. Jest to zaledwie jeden aspekt zagadnienia, na
pewno wazny, lecz dorazny i niepewny'0. Dla rzadéw Niemiec i Austro-Wegier
sprawg o zasadniczym znaczeniu byto to, by w wyniku posunie¢ militarnych
i politycznych stworzy¢ sytuacje, w wyniku ktérej wptywy rosyjskie w Europie
Srodkowej i Wschodniej zostatyby wyeliminowane. Wiazato sie to z wspomi-

10 Kroélestwo w 1913 r. miato ok. 13 mIn ludnosci (mobilizacja rosyjska objefa ok. 500 tys.),
w 1916 r. byto ok. 10 mIn w tym okoto 1460 tys. mezczyzn w wieku poborowym
tj. 17-45 lat, z tego zdatnych do stuzby ok. 70% tj. razem 1 mln 20 tys. Straty miesieczne
panstw centralnych ma poczatku 1916 r. wynosity ok. 400 tys. Zatem ok. 1 min rekruta
polskiego z Krélestwa, pomijajac zagadnienie organizowania i tworzenia nowoczesnej
armii praktycznie od zera, nie mégtby zawazy¢ na losach wojny, a co najwyzej prze-
dtuzy¢ ja o kilka miesiecy, nie decydujac bynajmniej na korzys¢ panstw centralnych.
Por. S. Dabrowski, Walka o rekruta polskiego pod okupacjqg, Warszawa 1922, s. 119-120.
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nang juz realizacjg dalekosieznej w zamierzeniach koncepcji Mitteleuropy, kté-
rej ksztatt polityczny i ekonomiczny zalezeé miat przede wszystkim od jednego
partnera tj. Niemiec'.

Koncepcja typu Mitteleuropa oraz zwigzane z nig plany przebudowy struk-
tur politycznych we Wschodniej i Srodkowej Europie przesadzity, jak sie przy-
puszcza, o koniecznosci podjecia sprawy polskiej. Wigzana z tym tzw. kwestia
rekruta, mimo znacznego zainteresowania nig sfer wojskowych, nie odgrywata
tu roli pierwszoplanowej, a w kazdym razie nie takiej, by moc wptynac w spo-
séb zasadniczy na realizacje wojskowych celéw zainteresowanych panstw.
Pomijamy w tym miejscu sprawe ewentualnego ryzyka, jakie niosto z soba
utworzenie na miejscu w kraju okupowanym znaczniejszych, obcych oddzia-
téw wojskowych12.

3. System organéw Rady Regencyjnej (dalej RR), w tym wskazanie czton-
kéw tego organu, nie byt pomystem rzadéw Niemiec i Austro-Wegier, lecz
stanowit autonomiczny zamyst aktywnych kregéw politycznych w samym
Krélestwie Polskim.

System organéw Rady Regencyjnej z nig na czele wywodzi sie wprost
z koncepcji Tymczasowej Rady Stanu (TRS), a konkretnie jej nastepczyni, jaka
stata sie Komisja Przejsciowa TRS (dalej: KP), z tym Ze tej ostatniej przypadta rola
przeforsowania samej koncepcji u wiadz okupacyjnych oraz doprowadzenie
do wdrozenia jej w zycie. Byta to dalsza czes¢ préb budowy instytucjonalnych
zalazkéw panstwowosci polskiej w oparciu o linie polityczng Aktu 5 listopada.

Brak mozliwosci szerszego dziatania sktonit TRS do wysuniecia zadan prze-
konstruowania istniejgcego uktadu w kolejne rozwiagzanie ustrojowe. W dniu
3 lipca 1917 r. TRS na posiedzeniu plenarnym uchwalita ,Projekt tymczasowej
organizacji polskich naczelnych wtadz panstwowych”13.

W tym miejscu zaznaczmy, ze projekt z 3 lipca 1917 r. stanowit wynik
daleko posunietej ewolucji w pogladach TRS na kwestie ustrojowe. Jesz-

1 J. Pajewski, Mitteleuropa. Studia z dziejéw imperializmu niemieckiego w dobie pierwszej
wojny Swiatowej, Poznan 1959, passim; L. Grosfeld, Polityka paristw centralnych wobec
sprawy polskiej w latach | wojny swiatowej, Warszawa 1962, s. 54-79; G. Gratz, R. Schuller,
Die aussere Wirtschaftspolitik Osterreich-Ungarn. Mitteleurpaische Plane, Wien 1935, pas-
sim; F. Nauman, Mitteleuropa, Berlin 1915, passim, i wiele innych (zagadnieniami tymi
zajmowat sie takze osobny wydziat krakowskiego NKN).

120 tym, ze ryzyko istniato niech $wiadcza losy legionistéw, epopeja Polskiego Korpusu
Positkowego oraz zrezygnowanie przez Niemcédw ze sprowadzenia do Krélestwa wiek-
szej liczby zotnierzy | Korpusu Polskiego w Rosji jako kadr dla PSZ. Byto to jednak w dwa
lata pdzniej od prezentowanych wydarzen i pogladéw oraz w warunkach istnienia
w Kroélestwie polskich organéw panstwowych.

13 K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej, najwazniejsze dokumenty 1912-styczen
1924, Warszawa-Krakéw 1924, s. 77-83.
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cze bowiem dwa miesigce wstecz formutowano ogdlne zadania dotyczace
powotania przez TRS regenta oraz ,tymczasowego rzadu Polskiego”14. Projekt
z 3 lipca 1917 r. przewidywat utworzenie: Rady Stanu (50-osobowej), Prezesa
Rady Ministerialnej, Rady Ministerialnej (rzadu), Ministerstw i Departamentéw
oraz Komisarzy miejscowych (organy terenowe). System przewidziany projek-
tem miat istnie¢ ,do czasu ustalenia ustroju Panstwa Polskiego”’>. Omawiany
Lprojekt” jako swa integralng cze$¢ posiadat tzw. ,Wariant” przewidujacy utwo-
rzenie Rady Regencyjnej jako ,naczelnej wtadzy przedstawiajgcej Panstwo Pol-
skie"16. Cato$¢ projektu zostata zakomunikowana obecnym na posiedzeniu TRS
Komisarzom rzagdéw Niemiec i Austro-Wegier, ktérzy zapewnili niezwtoczne
przekazanie wiadomosci o projekcie swym wtadzom?7,

W dalszym toku wewnetrznych dyskusji'8 TRS, a pdzniej jej kontynuatorka KP,
przychylita sie do koncepcji ,wariantu” z uwagi na brak w wersji podstawowego
elementu ,wtadzy naczelnej” (organu o charakterze gtowy panstwa)’®.

Ostatecznie z tego wtasnie powodu TRS przyjeta postanowienie o forso-
waniu u kompetentnych wtadz okupacyjnych koncepcji systemu ustrojowego
z Rada Regencyjna na czele?0. Decyzje w tej sprawie przyspieszyt kryzys przy-
siegowy w Legionach i zwigzane z nim reperkusje. W Warszawie na ostateczng
wersje propozycji polskiej (TRS) od 27 lipca 1917 r. oczekiwali specjalni dele-
gaci rzadoéw okupacyjnych. W dniu 30 lipca 1917 r. TRS w uzgodnieniu z dele-
gatami rzadoéw niemieckiego i austro-wegierskiego ustalita przestanie swej
ostatecznej wersji projektu organizacji polskich wtadz panstwowych w wersji
z Rada Regencyjna wtadzom mocarstw okupacyjnych. Projekt przestano do
Wiednia chcac zyskac¢ na czasie, poniewaz witasnie tam przebywat Kanclerz
Rzeszy Niemieckiej. Do projektu dotgczono takze propozycje (projekt) tek-
stu odpowiedzi obu rzadéw na wnioski polskie a takze projekt uroczystego
Patentu dwéch cesarzy ogtaszajacego ustanowienie systemu polskich wtadz
panstwowych w Krélestwie Polskim2!. W ten sposob strona polska przejeta
inicjatywe konstrukcji wspomnianego systemu.

14 Deklaracja TRS z 1.05.1917 r. St. Dzierzbicki, Pamietnik z lat wojny 1915-1918, Warszawa
1983, 5. 240-241.

15 K. Kumaniecki, Odbudowa..., par. 1 projektu.

16 GCRR-292 k. 6-7a. W. Suleja, Préba budowy..., s. 238; L. Grosfeld, Polityka..., s. 219.

17 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 76-77.

8 Dla dyskusji opracowania swej koncepcji TRS utworzyta 14 osobowg komisje, do ktérej
zaproszono ponadto 110 osobistosci, L. Grosfeld, Polityka..., s. 219.

19 Wersja podstawowa przewidywata dos¢ mglistg ewentualnos$¢ przyznajac projektowa-
nej Radzie Stanu ,atrybucje”: postanowienie w sprawie powotania Regenta Panstwa
Polskiego...

20 W. Suleja, Préba budowy zrebéw paristwowosci polskiej w okresie istnienia Tymczasowej
Rady Stanu, Wroctaw 1981, s. 267.

21 Tamze, s. 268.
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Niezaleznie od powyzszych dziatan o charakterze formalnym TRS, podjeta
kroki majace na celu wytypowanie osobistosci majacych wejs¢ w sktad RR.
Pracowata nad tg kwestia wspomniana wyzej ,czternastoosobowa komisja”, do
ktérej zaproszono ponadto ,dziesie¢ osobistosci”22. Geneze ilosciowego oraz
czesciowo personalnego sktadu RR nalezy upatrywac w projekcie podstawo-
wym TRS (bez wariantu) z 3 lipca 1917 r. a wiec w tym, w ktérym wprost o niej
nie méwiono.

Przewidywana tym projektem RS, ktora okreslono tam jako ,przedstawi-
cielke panstwa polskiego” miata zosta¢ ,obrana” przez ,delegacje wyborcza”
skfadajaca sie z arcybiskupa warszawskiego (Aleksandra Kakowskiego), Mar-
szatka Koronnego TRS (Wactawa Niemojowskiego) oraz ,jednej osoby” wybra-
nej przez TRS spoza jej sktaduZ3. Po sprecyzowaniu stanowiska TRS, co do
forsowania koncepcji systemu organéw z RR, ,czternastoosobowa komisja”
wypracowata poglad co do sktadu ilosciowego i personalnego. W poczatko-
wej wersji planowano 4-5 osobowa RR, do ktérej mieli by wejsé: Kakowski,
Lubomirski, Pitsudski (na pewno) oraz ewentualnie Niemojowski i Tarnowski24.

Wydarzenia zwigzane z demonstracyjnym ustgpieniem TRS zmienity bieg
tych ustalen i jak nalezy sadzi¢ w duzej mierze przesadzity o sktadzie przysziej
Rady Regencyjne;j.

Na 32. posiedzeniu plenarnym TRS padta koncepcja przeksztatcenia nie-
istniejgcej wprawdzie formalnie, lecz przewidzianej ,projektem podstawo-
wym” — ,delegacji wyborczej” w organ o charakterze trudnym do okreslenia,
lecz w domysle glowy panstwa, a zatem niejako przysztej RR. Na tym samym
posiedzeniu TRS podjeta jednomyslng decyzje ztozenia swych mandatéw na
rece Kakowskiego, Niemojowskiego i Lubomirskiego?3, typujac ich niejako
w ten sposdb na cztonkéw przysztej RR. Jednakze do ostatecznej wersji sktadu
osobowego byto w tym momencie jeszcze daleko, zwtaszcza, ze TRS formalnie
z wiasnej woli przestawata istnie¢ i do dalszych dziatat na tym polu przysta-
pita KP.

KP liczac sie ze stanowiskiem pozaaktywistycznych ugrupowan politycz-
nych w Krélestwie czuta sie zobligowana wziag¢ pod uwage ich stanowi-
sko w kwestii konstruowania sktadu Rady Regencyjnej. Czynniki skupione
wokot TRS — KP byty w zasadzie zgodne co do obsady omawianego organu
przez osoby z niedosztej ,delegacji wyborczej’, z tym, ze co do Kakowskiego

22 L. Grosfeld, Polityka..., s. 219.

23 Par. 2 ,Projektu’, K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 77.

24 L. Grosfeld, Polityka...,s. 219.

25 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 85. Z. Lubomirski udat sie takze do Wiednia celem
wysondowania opinii polskich politycznych kot zblizonych do ugrupowan reprezento-
wanych w parlamencie wiederskim. Kakowski zwlekat z odpowiedzia.
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i Lubomirskiego, jako oséb spoza grona TRS, konieczne byty uzgodnienia z zain-
teresowanymi. W tym wilasnie celu ustepujaca TRS wytonita delegacje w oso-
bach: Ludomira Grendyszynskiego, Stefana Przezdzieckiego i Stanistawa Janic-
kiego dla porozumienia sie z Kakowskim i Lubomirskim. Kakowski i Lubomirski
wahali sie. Zbyt wielka odpowiedzialnos$¢ polityczna taczaca sie z ewentualnym
przyjeciem kandydatur sktaniata ich do powsciggliwosci. Istotnym byto w tym
przypadku takze stanowisko najsilniejszego bloku politycznego Krdlestwa,
jakim byto pasywistyczne Miedzypartyjne Koto Polityczne (MKP). Z kolei ewen-
tualnos¢ cofniecia przez okupantéw dotychczasowych koncesji politycznych
skfaniata do mozliwie szybkiego podjecia decyzji. Pasywisci zaznaczyli swoje
stanowisko. Byli oni w tym czasie tgcznie z endecjg gotowi podjac wspotprace
w tworzeniu polskich urzadzen panstwowych w Krélestwie. Przede wszystkim
ostro wystapili oni przeciw lansowaniu kandydatury Niemojowskiego, upatru-
jac w nim symbol skompromitowanej wedtug ich punktu widzenia polityki TRS.
W jego miejsce MKP wysuneto propozycje kandydatury prezesa Zarzadu Rady
Gtéwnej Opiekunczej Stasnistawa Staniszewskiego26. Niemojowski, znajac
stanowisko MKP oraz wobec nieprzychylnych don stosunku wiadz okupacyj-
nych, odrzucit dotychczasowe propozycje TRS i 2 wrzednia 1917 r. zrezygnowat
z ewentualnego udziatu w RR?7. Kakowski i Lubomirski wstepnie przyjeli po
namysle propozycje TRS — KP28. W tych sprawach odbyto sie 2 wrzesnia 1917 r.
poufne spotkanie zorganizowane przez KP z cztonkami bytej TRS, a nastepnie
jawne, z udziatem Komisarzy rzadéw okupacyjnych. Na niejawnym spotkaniu
uczestniczacy w nim Lubomirski zaproponowat trzecig kandydature — pasy-
wisty i przywddcy Stronnictwa Polityki Realnej popularnego w wptywowych,
konserwatywnych kotach gospodarczych - Jézefa Ostrowskiego. Zebrani
uchwalili zalecenia dla KP, by jako trzecig wysuneta wobec wtadz okupacyjnych
kandydature Adama Tarnowskiego, a w przypadku gdyby ten - co juz wéw-
czas rozwazano — miat objac¢ stanowisko premiera pierwszego rzadu polskiego
w Krolestwie, przedstawita Ostrowskiego?°. Powyzsze ustalenia potwierdzono

26 W. Suleja, Préba budowy..., s. 272.

27 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych (AGAD) Akta Niemojowskiego — sygn. 30 k. 95-96,
AAN-TRS-96 k. 12.

28 O warunkowej zgodzie Kakowskiego swiadczy list z 8 wrzesnia 1917 r. do Niemojew-
skiego, w ktérym pisat m.in. ,...otéz i ja stwierdzam, ze lubo pracowatbym chetnie
z Panem jak z kazdym prawym Polakiem nad odbudowa Ojczyzny, to jednak gdy sie
przekonam, ze kompetencje przyznane Radzie Regencyjnej i rzadowi stwarzajg nie
prawdziwy rzad, ale fikcje rzadu, zmuszony bede réwniez z mitosci do Ojczyzny wycofaé
swoja kandydature...” - AGAD, tamze.

29 AAN - Warszawa Zespdt Akt Tymczasowej Rady Stanu (dalej — TRS) sygnatura 96
karta 10. TRS-96 k. 10. AAN — TRS 96 k. 12.
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jawnie 3 wrzesnia 1917 r. na drugim posiedzeniu KP30, Tego samego dnia prze-
wodniczacy KP Jozef Mikutowski-Pomorski poinformowat Komisarzy rzadéow
niemieckiego i austro-wegierskiego o propozycjach KP w sprawie sktadu Rady
Regencyjnej (kandydatur). Komisarz niemiecki wnidst zastrzezenie, iz kandy-
datury wymagaja szczegétowych uzgodnien z obu zainteresowanymi rzadami.
Faktycznie byt to sprzeciw wobec osoby znanego z niecheci wobec polityki
niemieckiej proaustriackiego Artura Tarnowskiego oraz jednoczesnie obawa
przed wzrostem wptywdw austro-wegierskich w przyszltych organach witadz
polskich31. Komisarze byli obecni na omawianym posiedzeniu. Poniewaz,
jak juz wspomnielismy, nawet pasywisci uwazali za mozliwe i potrzebne by
wiaczy¢ sie do kreowania kandydatur do Rady Regencyjnej, na tym etapie
uzgodnien wysuneli kolejng kandydature ze swych kregéw, a mianowicie szefa
prezydium MKP Jézefa Swiezynskiego. Z propozycji tej zrezygnowali 11 wrze-
$nia 1917 r., godzac sie na Ostrowskiego32. Nalezy w tym miejscu zaznaczyg,
ze chociaz wiadze okupacyjne dosy¢ dobrze orientowaty sie w mozaice poli-
tycznej Krélestwa i znaty w niej silng pozycje MKP, to jednak strong w pertrak-
tacjach z nimi byfa jedynie KP.

Uzgodnienia ,wewnatrzpolskie” miaty zatem na celu, z jednej strony che¢
uzgodnienia przez KP wysuwanych przez siebie kandydatur z liczagcym sie
obozem politycznym, z drugiej wiasnie oddziatywanie tego obozu na stano-
wisko KP. O wadze stanowiska MKP moze swiadczy¢ fakt, ze w dzien pdzniej
a wiec 12 wrzednia 1917 r. cesarze niemiecki i austriacki wyrazili zgode na
wydanie ,patentu” w sprawie wiadzy Panstwowej w Krélestwie Polskim33, prze-
sytajgc stosowne listy do generalnych gubernatoréw warszawskiego i lubel-
skiego polecajgce ogtoszenie patentu zataczonego do listéw34. Ogtoszenie
patentu nastapito 15 wrzeénia 1917 r.

Jednobrzmiace listy cesarzy nawigzywaty do Aktu 5 listopada i ogtaszaty
kontynuacje ,budowy panstwa polskiego...” na,...ile tylko pozwala potozenie
wojenne”. Zastrzegano w nich, ze wtasnie z uwagi na to potozenie, nie jest
mozliwe ustanowienie monarchy oraz parlamentu. Stwierdzono natomiast
wejscie w zycie w miejsce dotychczasowej TRS ,organdéw Krolestwa Polskiego”
wyposazonych we wtadze ustawodawcza i wykonawcza... tak, ze ,odtad wita-
dza panstwowa w zasadzie spoczywac bedzie w reku rzadu narodowego.

30 AAN - TRS 96 k. 3.

31 Kandydatura Tarnowskiego byfa istotnym powodem opdznienia przez Niemcéw wydania
Patentu cesarzy o ustanowieniu systemu polskich organéw panstwowych - L. Grosfeld,
Polityka..., s. 232, tez St. Dzierzbicki, Pamietnik z lat wojny 1915-1918, Warszawa 1983, s. 261.

32 W. Suleja, Préba budowy..., s. 28-283 (skrajni aktywisci wysuwali w tym czasie kandy-
dature A. Gotuchowskiego).

33 Szczegdtowo o Patencie w dalszych czesciach pracy.

34 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 87-88.
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Za istotng zgoda mezéw zaufania kraju mocarstwom okupacyjnym zastrze-
zone beda tylko te kompetencje, ktérych domaga sie stan wojenny...”33,

Patent z 12 wrzesnia 1917 r. w sprawie wiadzy Panstwowej w Krélestwie
Polskim miedzy innymi stwierdzal, ze do czasu objecia najwyzszej wiadzy
panstwowej przez kréla lub regenta wtadze te sprawowad bedzie (,oddaje
sie”) RR, z ,zastrzezeniem stanowiska mocarstw okupacyjnych wedtug prawa
miedzynarodowego”. Obok trzyosobowej RR Patent przewidywat organ quasi
parlamentarny - Rade Stanu oraz wiadze wykonawcza ,Prezydenta Ministrow”
W porozumieniu wraz z gabinetem.

Patent opublikowano w Dzienniku rozporzadzen dla jenerat-gubernator-
stwa warszawskiego3® oraz dzienniku rozporzadzen Ci K Zarzadu Wojskowego
w Polsce3’. W dniu opublikowania, 15 wrzesnia 1917 r. w Warszawie odbyto
sie uroczyste posiedzenie KP z udziatem Komisarzy okupacyjnych. Komi-
sarze zwrdcili sie oficjalnie do KP o zakomunikowanie nazwisk kandydatur
a wilasciwie desygnowanie oséb do RR. W odpowiedzi Mikutowski-Pomorski
os$wiadczyt, ze nastapi to w ,najblizszych dniach”38. Stanowisko polskie osta-
tecznie sprecyzowano 18 wrzesnia 1917 r. Na czwartym posiedzeniu KP po
stwierdzeniu jednoznacznej zgody Kakowskiego i Lubomirskiego, odmowy
Tarnowskiego (z 17 wrze$nia 1917 r.) oraz zgody Ostrowskiego (z 18 wrzesnia
1917 r.) KP jednogtosnie ,wybrata” Kakowskiego, Lubomirskiego i Ostrow-
skiego. Uchwate przekazano Komisarzom, ktérzy ,przyrzekli” iz ,niezwtocznie
uchwate te przesla swym rzadom do wiasciwego zatatwiania”3°.

»Zakatwienie” trwato do 15 pazdziernika 1917 r. W dniu tym do Warszawy
dotart telegram cesarza Wilhelma Il zawierajacy zgode (zatwierdzajacy) na kan-
dydatury desygnowane przez KP4,

Bioragc pod uwage to, ze oficjalne ustalenia w sprawach polskich byty
dokonywane w $cistym porozumieniu przez oba mocarstwa centralne, nalezy
sadzi¢, ze 15 pazdziernika 1917 r. byt dniem obustronnej zgody na sktad RR#1.
Réwniez tego dnia KP podata nazwiska cztonkéw RR do publicznej wiadomosci?2,

35 Tamze.

36 VBI.

37 Dziennik rozporzadzen c i k Zarzadu Wojskowego w Polsce (dalej ¢ i k dziennika)
czes$¢ XVI L. 75.

38 TRS - 96 k. 23.

39 TRS - 96 k. 24-25.

40 St. Dzierzbicki, Pamietnik..., s. 262. Telegram odczytat publicznie Przewodniczacy KP
J. Mikutowski-Pomorski w sali Teatru Wielkiego przed rozpoczeciem spektaklu, na sali
byli obecni Lubomirski i Ostrowski, ktérym urzadzono owacje. Po wyjsciu ze spektaklu
..-..skauci i legionisci” wyprzegli konie z dorozki obu cztonkéw RR i ,...sami ciagneli”

41 C. Berezowski, Powstanie paristwa..., s. 151.

42 W. Suleja, Préba budowy..., s. 286.
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4, System organow RR emancypowat sie od ram politycznych Aktu 5 listo-
pada (po Il Oredziu RR oswiadczono to publicznie), tworzyt ramy prawne
i w mozliwych zakresach struktury administracyjne w jedynym celem jakim
byto proklamowanie i skonstruowanie parnstwowosci polskiej, obejmujacej
wszystkie ziemie polskie bedace pod zaborami.

RR istniata rok i 19 dni. Zakonczyta swa dziatalnos¢ 14 listopada 1918 r.
Ostatni z powotanych przez nig gabinetéw wykonywat zadania administracyjne
do 17 listopada 1918 r., a poszczegdlni kierownicy resortéw nieco dtuzej, w tym
niektérzy juz w ramach pierwszego rzadu Polski Niepodlegtej. Ministerstwa
i inne urzedy utworzone na bazie przejetego lub organizowanego przez Rade
Regencyjna aparatu administracyjnego wraz z catym pracujgcym w nich perso-
nelem urzedowaly nadal. Prowadzona w niestychanie trudnych a czesto i nie-
wdziecznych okolicznosciach praca organizatorska rozpoczeta w 1917 r. dafa
panstwu gotowy i co wazniejsze faktycznie dziatajacy aparat centralny.

Data takze, tam gdzie to byto mozliwe, zalazki aparatu terenowego i pla-
cowek zewnetrznych. Powstaty niezbedne akty prawne oraz ich projekty
wykorzystane, jak wyzej wskazano, w trakcie organizowania dziatéw polskiej
administracji publiczne;j.

RR, mimo ze pochodzaca formalnie z przyzwalajgcej nominacji mocarstw
centralnych, sktadata sie z oséb wskazanych przez srodowiska narodowe. Sama
jej koncepcja tez byta zresztg polska. RR i utworzony przez nig system organéw
dziataty w imieniu panstwowosci polskiej i na jej rzecz.

Lata 1917-1918 byly okresem gtebokiej radykalizacji spotecznej, w wyniku
przyspieszonego wzrostu swiadomosci politycznej szerokich mas, tak pod
wptywem warunkédw wojennych, jak tez wielkich wydarzen socjalnych na
Wschodzie. Nie bez znaczenia byta sytuacja na froncie zachodnim oraz
wewnatrz dwdch pozostatych po upadku carskiej Rosji, panstw zaborczych.
Na tym tle charakterystyczna byta ewolucja taktyki ugrupowan lewicy niepod-
legtosciowej od akceptacji rozwigzan politycznie zachowawczych do spotecz-
nego radykalizmu. tacznie ze swymi liderami przystapita w pierwszym etapie
zmian politycznych w Krélestwie, do udziatu w pracach TRS, godzac sie na
zatozenia panstw centralnych oraz, ze wzgledu na dwczesny interes narodowy,
na zasady ustroju monarchicznego. Zmiana taktyki nastapita jednak bardzo
szybko na tle ujawnionych rzeczywistych intencji okupantéw oraz pod wpty-
wem wydarzen na szerokiej arenie. Wtedy to ugrupowania te odstapity od
»aktywizmu realnego” podjetego przez RR. Niedtugo potem, nie identyfikujac
sie z aktywizmem, do RR zblizyta sie prawica, bioragc poczatkowo udziat w pra-
cach RS, a nastepnie przyjmujac teki ministerialne z rak RR. Ta ostatnia z kolei,
nie ogladajac sie na aktualnie istniejaca koniunkture, prowadzita konsekwent-
nie wytyczong panstwowotwdrczg prace organiczna.
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Czas pokazat, ze zaréwno radykalizm lewicy niepodlegtosciowej, ostroz-
nos$¢ pasywistow w kraju i zaangazowanie po upadku Rosji na Zachodzie oraz
organizatorska praca ,aktywistow realnych” w Krélestwie przyniosty efekt, ktéry
moze by¢ oceniony tylko facznie.,Nerwowos¢” polityczna przetomu pazdzier-
nika i listopada 1918 r. byta tylko i po prostu naturalnym nastepstwem sytuacji
jaka sie wéwczas wytworzyta oraz zwyktego w takich warunkach wyscigu do
zdobycia wiadzy. W tych warunkach i na powyzszym tle nalezy rozpatrywac
funkcjonowanie RR i jej organéw.

Operujac pojeciem RR nie nalezy takze zapomina¢, ze sktad jej stanowili
konkretni ludzie mocno osadzeni w realiach Krélestwa: arcybiskup, dziatacz
gospodarczo-polityczny oraz popularny prezydent stotecznego miasta. Pierw-
szy i drugi nie liczyli na przyszte kariery polityczne. Ostatni natomiast podej-
mujac sie pracy spofecznej w RR zdawat sobie doskonale sprawe, ze stawia
w ten sposob osobistg kariere i dotychczasowa autentyczna popularnos¢ co
najmniej pod znakiem zapytania®3.

Cztonkowie RR podjeli sie jednak swiadomie zadania, jakim byto nadawa-
nie ogdlnego kierunku pracom nad tworzeniem panstwowego aparatu oraz
firmowanie czynnosci zwigzanych z budowa zrebéw polskiej parstwowosci
w warunkach okupacyjnych. Byt to z ich strony akt politycznej odwagi, a takze
wyraz poczucia odpowiedzialnosci za to, co na terenie Krélestwa mozna byto
w danych warunkach uzyska¢ dla sprawy polskiej.

Dalsze wydarzenia oraz dziatania RR i jej organdw wykazaty, ze w prak-
tyce nie samym tylko Krélestwem byta ona zainteresowana. Zapowiedzia tego
byta bowiem juz rota przysiegi, jaka cztonkowie Rady Regencyjnej ztozyli
27 pazdziernika 1918 r. Przysiega dotyczyfa nie ,Krélestwa’, o ktérym wspo-
minat Akt 5 listopada 1916 r. i Patent z 12 wrzeénia 1917 r. w sprawie wiadzy
panstwowej w Krélestwie Polskim, lecz ,Polski” i ,Ojczyzny”. Dalsze poczyna-
nia RR dobitnie to potwierdzity. Troska o Korpusy Wschodnie, Polski Korpus
Positkowy, zagadnienia reemigracji z Rosji, prace placowek zagranicznych, kon-
takty z reprezentatywnymi, polskimi ugrupowaniami politycznymi na terenie
panstw zaborczych, traktowanie Krélestwa jako bazy wyjsciowej dla ustrojo-
wego i terytorialnego rozwoju panstwa, montowanie gabinetéw z udziatem
politykdéw polskich z Niemiec i Austro-Wegier, przygotowanie pakietéw pro-
jektéw aktéw prawnych przewidujacych zakres terytorialny wtadzy polskiej
szerszy anizeli Kongreséwka i wiele innych poczynan $wiadcza o tym w sposéb
jednoznaczny. Ukoronowaniem tego wszystkiego byto oredzie z 7 pazdzier-

43 W okresie miedzywojennym Lubomirski byt brany pod uwage jako kandydat na prezy-
denta RP w 1926 r. Z ramienia BBWR piastowat mandat senatora, w 1939 r. wspotpra-
cowat z prezydentem Warszawy Starzyriskim. Zmart po ciezkich przejsciach spowodo-
wanych wiezieniem na Pawiaku.

SP Vol. 71 / STUDIA | ANALIZY 49



ZDZIStAW J. WINNICKI

nika 1918 r. Powyzszemu nie przeczy w znacznej mierze taktyczne sondowanie
miarodajnych két obu panstw centralnych na temat politycznego rozwigzania
sprawy polskiej jeszcze w trakcie trwania wojny i sytuacji okupacyjnej na tere-
nie Krélestwa. Podkre$lmy w tym miejscu, ze ani RR, ani jej rzady nie zajety ani
razu wigzacego stanowiska wobec mocarstw okupacyjnych w tych sprawach.

Z kolei panstwa centralne stawiajac sprawe polska poprzez deklaracje listo-
padowa, prawdopodobnie nie spodziewaly sie kierunku jaki przyjma powstate
przeciez z ich zgoda polskie organy panstwowe w Krélestwie. Nie uzyskaty
ulegtego wasala gotowego do dyspozycyjnej polityki, nie uzyskaty takze tego,
na co bardzo liczyty, mianowicie militarnego wzmocnienia w postaci wojsk
polskich walczacych u ich boku.

Najwazniejszym efektem istnienia i dziatania systemu organéw RR stato
sie zorganizowanie centralnego aparatu administracji panstwowej, ktérego
istnienie i praca okazaty sie niezbedne po ustaniu okupacji. Nie tylko bowiem
nie zlikwidowano wéwczas zadnego z funkcjonujacych urzedéw powotanych
przez RR, lecz wrecz przeciwnie, wszystkie je rozbudowano, wzglednie przeor-
ganizowano, dostosowujac do rosnacych potrzeb i powstatych celow.

Jeden rok istnienia systemu organéw RR dat bardzo wiele odradzajacej
sie panstwowosci. Stworzyt przedpole dla suwerennych organéw Panstwa
Polskiego umozliwiajac mu podjecie dziatan ,z marszu’, bez potrzeby tracenia
energii na prace organizatorskie i tworzenie aparatu niezbednego do wyko-
nywania wiadczych i administracyjnych funkcji panstwa.

O tym, ze nie byt to aparat fikcyjny, obsadzony figurantami wykorzystu-
jacymi koniunkture lub dogadzajacymi wtasnym ambicjom, $wiadczy fakt, iz
wszyscy urzednicy utworzonego przez RR aparatu pracowali nadal na swych
stanowiskach, rowniez po dniu 14 listopada 1918 r,, a wielu spo$réd mini-
strow z gabinetéw RR objeto stanowiska szeféw resortow takze w okresie
pozniejszym.

Sama RR jako wtadza tymczasowa ustapita z chwila wytworzenia sie warun-
kéw, w ktdérych jej dalsze istnienie stato sie bezprzedmiotowe. Jej wytrwanie
w skomplikowanych i dramatycznych okolicznosciach jakie wytworzyty sie na
przetomie pazdziernika i listopada 1918 r. oraz mimo wszystko niedopuszcze-
nie do destrukcji aparatu rzgdowego a takze, co wazniejsze do utworzenia
innego przejsciowego podmiotu panstwowej wtadzy (tzw. ,Rada Narodowa”
projektowana przez dziataczy MKP), swiadczy o determinacji, z jaka RR dazyta
do swego gtéwnego celu, przekazania posiadanej wtadzy w jej formalnym
sensie przysztej autentycznej reprezentacji narodowej. Nie udato sie jej mimo
intensywnych przygotowan zwotanie Sejmu. Przekazata wladze Pitsudskiemu
realistycznie oceniwszy zaistniatg sytuacje, ktéra przerosta ja niezaleznie od jej
najlepszych intencji.
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Obiegowe, na ogdét negatywne oceny formutowane tak czesto w litera-
turze oraz podrecznikach w odniesieniu do RR, nie oddajg zatem rzeczywi-
stego obrazu, ani dziatania podjetego i zrealizowanego przez nia i system jej
organow. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz ocenia sie RR niemal jako
jeszcze jeden element sytuacji okupacji (niemieckiej i austriackiej), bez wziecia
pod uwage jej genezy, zwtaszcza za$ bez poznania jej dziatalnosci w warun-
kach sytuacji politycznej w okupowanym kraju. Czesto takze mysli sie tylko
o samej RR, zapominajac lub zgofa nie widzac nic o wielotysiecznym aparacie
przez nig zorganizowanym, ktéry funkcjonowat w polskim wymiarze sprawie-
dliwosci, oswiacie wszystkich stopni oraz w pozostatych gateziach zarzadu
panstwowego. Ten wtasnie aparat i jego dokonania to miara intencji i skutecz-
nosci funkcjonowania RR.

Na ocenie RR zawazyty takze inne wzgledy. Rozwarstwienie polityczne
podzielonego granicami spoteczenstwa polskiego powodowato, ze wzgledy
partyjne dominowaty ponad racjami ogdlniejszymi. Stad antagonisci akty-
wizmu lub secesjonisci z aktywizmu nie cofali sie przed skrajnymi i czesto
oszczerczymi pomowieniami wobec dotychczasowych czotowych pasywi-
stow, ktorzy przeciez weszli w sktad RR. Tylko politycznemu zacietrzewieniu
przypisa¢ mozna, ze oponenci ci nie dostrzegali, ze dawni pasywisci przeszli
najpierw na pozycje aktywizmu, aby nastepnie, w miare zmieniajacych sie oko-
licznosci skoncentrowac sie na dziataniu, ktére dzi$ nazwalibysmy panstwo-
wotwdrczym. Pézniejsze, bardziej stonowane oceny RR i jej dzieta, ulegty nie-
mal catkowitemu wyciszeniu wskutek jednostronnej, sanacyjnej teorii ,czynu
Wodza"” jego pretorian. State pogarszanie sie stosunkédw niemiecko-polskich
w dwudziestoleciu miedzywojennym takze nie sprzyjato podkreslaniu zastug
instytucji o rodowodzie skoligaconym z bytym zaborca. Oceny z czaséw po
Il wojnie $wiatowej z kolei zdeterminowato materialno-historyczne i klasowe
podejscie, a takze fakt ostatniej niemieckiej okupacji z jej wszystkimi tragicz-
nymi przejawami. W tej atmosferze RR niejednokrotnie byta traktowana niemal
jako ciato kolaboracyjne. Fakty i oceny zebrane w niniejszej pracy dowodza jak
bardzo krzywdzacy byt i jest taki osad. W tym kontekscie na formalng uwage
zastuguje fakt/ciekawostka: nawet po uchwaleniu konstytucji RP z 1921 r,, az
do 1926 r. podstawa prawno-ustrojowa funkcjonowania rzadéw Rzeczypospo-
litej byt dekret o tymczasowej organizacji wtadz w Krélestwie Polskim [sic]#4.

44 QOgtoszony w 1 numerze Dziennika Praw Krélestwa Polskiego z datg 1 lutego 1918 r.
poz. 1 (data dekretu 3 stycznia 1918 r.) oraz w 2 numerze Monitora Polskiego z 7 lutego
1918 r. poz. 2. Por. na ten temat np. M. Pietrzak, Rzqdy Parlamentarne w Polsce w latach
1919-1926, Warszawa 1969, s. 186, 187, 204, 205.

SP Vol. 71 / STUDIA | ANALIZY 51



ZDZIStAW J. WINNICKI

5. Do osiggniecia niepodlegtosci niezbedne sg dziatania dyplomatyczne
i militarne (na ogdt), natomiast dla skonstruowania panstwowosci niezbedne
sg system prawa i struktura administracji we wszystkich jej niezbednych dzie-
dzinach#s.

a. Zreby dyplomag;ji

Pierwszym krokiem w kierunku utworzenia zaleznych od rzadu i repre-
zentujacych jego polityke placowek byto przejecie przez Departament Stanu
(KP, rzaddéw RR, przeksztatcony po 7 pazdziernika 1918 r. w MSZ) biur praso-
wych i,misji” krakowskiego Naczelnego Komitetu Narodowego (NKN).

Po powotaniu przez RR pierwszego Szefa gabinetu i wobec krystalizowania
sie sktadu rzadu, 5 grudnia 1917 r. NKN zwrdcit sie do Prezydenta Ministréw
z propozycja przekazania DSP wszystkich prowadzonych przez NKN zagranicz-
nych biur informacyjnych#6. Umowe w sprawie przekazania,...biur informacyj-
nych i misji zagranicznych... zdniem 1 stycznia 1918 . ..." Prezydent Ministréw
zatwierdzit 11 grudnia 1918 r. W efekcie DSP przejat,,...kierownictwo polityczne
i administracyjne...” nad ,placowkami” w Bernie, Sztokholmie, Hadze, Konstan-
tynopolu, Budapeszcie, Wiedniu i Sofii. Z czasem powstaty nastepne placéwki
o réznym charakterze w Krakowie, Lwowie, Moskwie, Piotrogrodzie, Kijowie,
Tyflisie, Noworosyjsku, Helsinkach, Minsku i Wilnie4?, w Rydze*8 i Dzwirsku4°.

Placéwkami zawiadywat bezposrednio Wydziat Dyplomatyczny DS. Pla-
cowkami kierowali miedzy innymi: Michat Rostworowski w Bernie (byta tam
»misja polityczna” i biuro prasowe — tacznie 13 0sdb), Stanistaw Wedkiewicz
w Sztokholmie (,ekspozytura” — 4 osoby), Wilhelm Feldman w Berlinie, Tade-
usz St. Grabowski w Sofii, Teodor Filipowicz w Wiedniu, J. Wtodek w Hadze,
W. Maciejewski w Konstantynopolu.

Zadania ,placowek zagranicznych” polegaty gtéwnie na obstudze praso-
wej, tj. przesytaniu codziennie komunikatéw i artykutéw prasie zagranicznej,
pracy wydawniczej oraz inspirujgcej prase miejscowa. Placéwki utrzymywaty
takze ,...zaleznie od warunkéw, kontakt z rzadami miejscowym informujac je
w duchu polityki krajowej o wypadkach w Polsce”>0, Wydziat Dyplomatyczny

45 Por. szerzej na ten temat: Departament Stanu — Ministerstwo Spraw Zewnetrznych, [w:]
Z.). Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 234-252.

46 T. Manteuffel, Uniwersytet Warszawski w latach 1915-1916 — kronika, Warszawa 1936,
s. 226. Uchwate w tej sprawie NKN podjat na posiedzeniu Statego Komitetu Wykonaw-
czego w dniu 15 pazdzeirnika 1917 r. - dzien intromisji RR — GCRR 241 k. 5-32.

47 T. Manteuffel, Uniwersytet Warszawski. .., s. 226.

48 PRM - 10 k. 82.

49 MP nr 79 z 24.06.1918 r.

50 Rubryki czesci nieurzedowej MP $wiadcza o duzej aktywnosci placowek.
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utrzymywat staty kontakt z placdwkami przekazujac im materiaty i informa-
cje dwa razy w tygodniu (byly to ogdlne instrukcje polityczne oraz raporty
sytuacyjne zaznajamiajace z dziatalnoscig i planami rzadu, stosunkami mie-
dzypartyjnymi, biezacg sytuacja w kraju oraz przeglad prasy). Placowki
z kolei nadsytaty ,...doktadne sprawozdanie ze stanu polityki miedzynaro-
dowej na podstawie prasy zagranicznej i wywodéw...". Ze sprawozdaniami
tymi DS zapoznawat RR, rzad oraz wykorzystywat dla informowania prasy
krajowej>1.

Poza tym ww. placéwki spetniaty funkcje o charakterze konsularnym
poprzez interwencje w sprawach paszportowych i pomoc w organizowaniu
powrotéw do kraju oraz poprzez badanie mozliwosci nawigzania stosunkéw
gospodarczych Polski z krajami walczacymi i neutralnymi. Dla tego ostatniego
celu w marcu 1918 r. zapoczatkowano tworzenie referatéw ekonomicznych przy
placéwkach, nadzorowanych przez Wydziat Ekonomiczno-Handlowy. Czes¢
z biur prasowych (placéwek) stata sie baza dla instytucji wyzszego szczebla
w stosunkach RR i rzadu, poza granicami Krélestwa. Decyzje w tych sprawach
wynikaty ze zmiennosci sytuacji politycznej, tak zewnetrznej jak i wewnetrzne;j.
Na tym tle doszto do utworzenia dwu oficjalnych Przedstawicielstw RR (w Rosji
i Finlandii), Przedstawicielstwa Rzagdowego w Berlinie, Delegata DS w Wiedniu,
meza zaufania w Dzwinsku i Kijowie (z czasem z probg uwierzytelniania jako
posta nadzwyczajnego i petnomocnego ministra). Specjalny charakter uzy-
skata pod koniec wojny placéwka w Szwajcarii. Ze wzgledéw oczywistych nie
utworzono placéwek w panstwach koalicji, aczkolwiek poprzez Berno prébo-
wano nawigzywac kontakty z emigracjg i politykami polskimi na Zachodzie,
jak rébwniez w ostatniej fazie wojny z przedstawicielstwami dyplomatycznymi
koalicji w Szwajcarii>2. Rola, ranga i nazwy placéwek zagranicznych byty rozma-
ite. Wynikato to z ogdlnej sytuacji politycznej, w jakiej znajdowaty sie wtadze
polskie w Krolestwie.

Do czasu jednostronnego wytamania sie z ram Patentu z 12 wrzesnia
1918 r. (oredzie RR z 7 pazdziernika 1918 r.) normalne uktady i stosunki mie-
dzynarodowe byly nie do pomyslenia, jako zastrzezone mocarstwom okupa-
cyjnym. Stad tez ,gimnastyka” polityczna dotyczaca omawianych placowek.

Najwieksze znaczenie miata placéwka rosyjska — Przedstawicielstwo RR
w Rosji uznana za polskie poselstwo przez Ludowy Komisariat Spraw Zagra-

51 Np. rozmowy szefa placoéwki w Sofii z cztonkami rzadu butgarskiego — GCRR - 250 k. 64.

52 Wizyta szefa placéwki W. Rostworowskiego u Prezydenta Zwigzku Szwajcarskiego
F. Calondera oraz notyfikacja niepodlegtosciowego Oredzia RR z 7 pazdziernika 1918 .
placowkom dyplomatycznym (osobiscie przez Rostworowskiego) Francji, Wielkiej Bryta-
nii, USA, Wtoch i Holandii — MP nr 182 z 22 pazdziernika 1918 r. Rostworowski wystapit
juz w charakterze oficjalnego przedstawiciela rzadu.
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nicznych, ktéra przede wszystkim reprezentowata interesy obywateli Kréle-
stwa Polskiego w Rosji oraz skutecznie, w porozumieniu z rzadem Krélestwa
Polskiego, przeprowadzita reemigracje uchodZzcéw polskich w Rosji. Przedsta-
wicielstwo zostato uznane za polska placéwke dyplomatyczng przez rzady pol-
skie po 11/14 listopada 1918 r. i jako takie funkcjonowato do czasu nawigzania
stosunkow dyplomatycznych po wojnie 1919-1921 r.

b. Zagadnienia tworzenia polskich sit zbrojnych w trakcie, u schytku i po
ustaniu | wojny $wiatowej majg bogata literature. Dla zsyntetyzowania niniej-
szych rozwazan, tj organizacji scentralizowanej struktury Wojska Polskiego
w zakresie podjetym przez RR i jej organy, przytoczmy jedynie podsumowanie
tych dziatan.

W sprawach zwigzanych z omawiana tematyka, niezaleznie od zagadnien
struktury i organizacji naczelnego organu administracji wojskowej, w korco-
wej fazie okupacji RR przystapita do tworzenia $cisle operacyjnego aparatu
wojskowego oraz podjeta dziatania polityczne w sprawach wojskowych. Bez-
posrednio po niepodlegtosciowym oredziu z 7 pazdziernika 1918 r., RR w poro-
zumieniu z Rada Ministrow wprowadzita z dniem 12 pazdziernika 1918 r.
rote przysiegi dla wszystkich polskich oddziatéw i organizacji wojskowych33.
Przysiega miata sie odbywac z powotaniem na,...Boga, Ojczyzne... Panstwo
Polskie... i... Rade Regencyjna jako tymczasowgq zastepczynie przysztej Wia-
dzy Zwierzchniej Panstwa Polskiego...". Przez okreslone rota ,Wojsko Polskie”
rozumiano wszystkie formacje istniejgce zarowno na terenie Krélestwa jak tez
powstajace w Galicji i na obszarze innych czesci ziem polskich. Jako pierwsze
ztozyty przysiege w dzien po ogtoszeniu roty, oddziaty PSZ garnizonu warszaw-
skiego, a 14 pazdziernika 1918 r. reszta pododdziatéw | Brygady PSZ w garni-
zonie w Ostrowi Mazowieckiej>*. Rota przysiegi zostata wprowadzona dekre-
tem RR, ktéry ponadto stanowit, iz z chwilg zaprzysiezenia wojsko przechodzi
pod zwierzchnictwo RR. Wykonanie dekretu RR powierzyta Dyrektorowi KW
(Komisja Wojskowa KP a nastepnie RR, po 7 pazdziernika 1918 r. MSWojsk.)>>.
Jednoczesnie z wydaniem ww. dekretu RR zwrécifa sie z oredziem,,...do ofi-
ceréw i zotnierzy wszystkich bytych formacji Wojska Polskiego”>6 wzywajacym
ich do wstepowania ,pod sztandary narodowe”>7.

53 MP nr 174 z 12 pazdziernika 1918 r. GCRR - 42 k. 357, GCRR - 263, k. 79.

54 MP nr 176 z 15 pazdziernika 1918 r.

55 J.M. Jampolski, Wspomnienia z czaséw okupacji austriackiej w Krélestwie Kongresowym,
Krakow 1924, s. 44,

56 MP nr 176 z 15 pazdziernika 1918 r. GCRR - 42 k. 332.

57 Odezwa ta spowodowata pewne zamieszanie w Galicji. Np. Sikorski zinterpretowat jg
w ten sposob, ze polecit czesci oficeréw i zotnierzy udanie sie na wtasna reke do War-
szawy — z raportu brygadiera Rosji do RR z 16 pazdziernika 1918 r. - GCRR - 42 k. 404.
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W dniu 25 pazdziernika 1918 r. utworzono urzad Szefa Sztabu Wojsk Pol-
skich, ktéremu powierzono przedktadanie RR do zatwierdzania strategicznych
decyzji i koncepcji dotyczacych powstajacej armii polskiej*8. Na to stanowisko
powotano gen. Tadeusza Rozwadowskiego, awansowanego przez RR na sto-
pien generata dywizji>.

Samodzielna dziatalno$¢ RR i rzadu w sprawach wojskowych, nieuzgad-
niana juz z okupantami, uzyskata status formalny z dniem 23 pazdziernika
1918 r., kiedy to Generalny Gubernator Warszawski, nadal urzedujacy i spra-
wujacy na mocy uzgodnien niemiecko-austriackich funkcje Naczelnego
Dowddcy Polskiej Sity Zbrojnej, zrzekt sie na rzecz RR powyzszej funkc;jico,
Proby wysuniecia przy tym warunkéw zostaty przez RR odrzucone i pozo-
staty bez biegub!. Uwienczyto to kroki podjete w sprawie przekazania for-
malnego, jakie rozpoczeto w dniu 18 pazdziernika 1918 r.52, a ktérych pierw-
szym efektem byto przekazanie dowddcy | Brygady PSZ ptk. Minkiewiczowi
szefostwa w dowodzonej przez niemieckiego gen. Felixa von Bartha Inspekgji
Wyszkolenia PSZ63.

W dniu 27 pazdziernika 1918 r. RR wydata dekret polecajacy rzadowi
przystapienie do ,bezzwtocznego” formowania ,narodowej armii regularnej”64
W oparciu o przepisy ogtoszonej przez nig 29 pazdziernika 1918 r. ,Tymczaso-
wej ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej”®>, Dnia 4 listopada
1910 r. RR awansowata gen. Stanistawa Szeptyckiego na stopien generata
dywizji mianujgc go Generalnym Inspektorem Broni i powierzajgc mu tym-
czasowe dowddztwo,,...wszystkich sit zbrojnych na obszarze dawnej okupacji
austro-wegierskiej oraz w tej czesci Galicji, ktora sie pod wtadzg polska znaj-

Tekst odezwy brzmiat: ,W zwigzku z naszym oredziem do narodu polskiego z dnia 7 paz-
dziernika 1918 r. i dekretem o objeciu przez nas zwierzchniej wtadzy nad Wojskiem
Polskim i zmianie roty przysiegi z dnia 12. pazdziernika br. — zwracamy sie do Was - ofi-
cerowie i zotnierze, ktdérzyscie zbrojnie stuzyli Ojczyznie w Legionach Polskich i innych
formacjach Wojska Polskiego - z gorgcym wezwaniem niezwtocznego stawienia sie pod
sztandary Wojska Polskiego tworzacego sie w stolicy Panstwa, zotnierze wykonajcie
Wasz Obowigzek! Ojczyzna na Was liczy! Warszawa, dn. 12 pazdziernika 1918 r. ..." -
GCRR - 42 k. 332.

58 GCRR - 42 k. 349, MP nr 190 z 31 pazdziernika 1918 .

59 GCRR - 259 k. 14 (Rozwadowski ztozyt przysiege 31 stycznia 1918 r. — GCRR - 42 k. 371).

60 GCRR - 42 k. 326, 363, 366.

61 Pismo RR do GGW z 28.10.1918 r. - GCRR - 42 k. 366.

62 My Rada Regencyjna, w uznaniu zastug potozonych przez Wasza Ekscelencje przy
przygotowaniu kadréw Wojska Polskiego wyrazamy Waszej Ekscelencji w chwili Jego
ustapienia... trudy poniesione przy zaktadaniu podwalin pod budowe polskiej sity
zbrojnej...” - GCRR - 42 k. 330.

63 GCRR - 42 k. 336 (19 pazdziernika 1918 r.).

64 GCRR - 42 k. 369, Dziennik Praw nr 13 poz. 27.

65 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 13 poz. 28, GCRR - 42 k. 393-403.
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duje”®, W tym samym okresie Szef Sztabu Generalnego wydat rozkaz, zobo-
wigzujacy najstarszego stopniem oficera Polaka w danej miejscowosci bytej
okupacji ck, do objecia dowddztwa nad miejscowymi oddziatami polskimi
zaprzysiezenia ich oraz dziatania w porozumieniu z Komisarzem Rzadu na tym
terenie®”.

Rzad nastepnie przystapit do zleconego przez RR w dniu 19 pazdzier-
nika 1918 r. organizowania poboru mezczyzn rocznika 1897¢8. Dyrektora KW
(MSWojsk.), do czasu ,...zamianowania Naczelnego Wodza” do sformowania
trzech putkéw piechoty, putku artylerii, putku kawalerii, batalionu saperéw
i oddziatéw pomocniczych, 16 ,szwadronéw konnicy wojewddzkiej” oraz ,luz-
nych oddziatéw ze stojgcego do dyspozycji materiatu ludzkiego bytych korpu-
séw — Polskiego Korpusu Positkowego, |, Il i [ll Korpusu”®®.

W garnizonie krakowskim awansowano Bolestawa Roje do stopnia gene-
rata brygady akceptujgc czynnosci organizacyjne podjete przez niego ,na
miejscu”.

Podejmujac dalsze decyzje wdrazane przez KW, RR 4 listopada 1918 r.
powofata ,...wszystkich zdatnych do broni oficerow Polakéw tak z obcych
wojsk jak i w kraju sie znajdujacych...’, ogtosita pobér ochotniczy oraz nakazata
»-.-wypetnia¢ formacje liniowe polskie przejete z wojsk austriackich Zzotnie-
rzem wiasnym i tworzy¢ z nich jednostki bojowe...", tworzenie putkéw i szwa-
dronéw terytorialnych w utworzonych okregach wojskowych Krélestwa’o,
a 11 listopada 1918 r. upowaznita organa wojskowe do powotania ,...do
czynnej pomocy w utrzymaniu tadu i porzadku... organizacje sportowe
i spoteczne..."”1.

Jednoczesnie utworzone w tym trybie najwyzsze polskie wtadze wojskowe
formowaty kadry nadajac (weryfikujac) stopnie i przydziaty oficeréw bytych
Korpuséw Polskich na Wschodzie?2. Utworzono takze dekretem RR z 8 listo-
pada 1918 r., ,Najwyzsze Zwierzchnictwo Sgdowe Wojsk Polskich"73,

66 GCRR - 259 k. 29, MP nr 195 z 5 listopada 1918 r. — (Szeptycki ztozyt przysiege 7 listo-
pada 1918 r. - GCRR - 42 k. 372).

67 MP nr 191 z 2 listopada 1918 r.

68 GCRR - 42 k. 336. W oparciu o ,Tymczasowa ustawe poborowg” z 19 pazdziernika
1918 r. — GCRR - 42 k. 331-341.

69 GCRR - 42 k. 337.

70 GCRR - 42 k. 382 (W ck armii znajdowato sie 3 putki piechoty ,czysto polskich’, z co naj-
mniej 1/2 Polakéw 7 putkdéw piechoty, 7 putkdw landwery, 4 putki kawalerii, 1 brygada
i 4 putki artylerii — GCRR - 42 k. 359). MP nr 195 z 5 listopada 1918 r.

71 GCRR - 42 k. 495.

72 GCRR - 41 k. 40, 41, GCRR - 318 k. 230-236, GCRR - 257, GCRR - 274, GCRR - 259
k. 11-14.

73 GCRR - 264 k. 3, 18.
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Dziern wczesdniej utworzono stanowisko Naczelnego Lekarza Wojsk Pol-
skich oraz Szefa Stuzby Sanitarnej, powotujac na nie oficeréw w stopniu
generatow’4,

Pobér i zacigg ochotniczy trwat w utworzonych 15 Okregach Wojskowych
Krélestwa, ktorych siedziby miescity sie w Warszawie, Siedlcach, Lublinie,
Radomiu, Kielcach, Piotrkowie, Czestochowie, todzi, Kaliszu, towiczu, Wto-
ctawku, Ciechanowie, tomzy oraz Suwatkach i niesprecyzowanym jeszcze
miejscu na terenach bytych etapéw armii niemieckiej’>. Wszystkie ustalenia
i przedsiewziecia RR i dziatajagcego z jej upowaznienia organu naczelnego
administracji wojskowej - KW - Ministerstwa Spraw Wojskowych zostaty
przejete i kontynuowane przez rozbudowujacy sie wtadze wojskowa po
11 listopada 1918 r. (data powierzenia przez RR i przyjecia przez Pitsudskiego
naczelnego dowddztwa Wojska Polskiego), z tym, ze nastgpita zmiana na sta-
nowisku Szefa Sztabu Generalnego. Pitsudski odwotat gen. Rozwadowskiego
i powofat na to stanowisko bytego Generalnego Gubernatora Lubelskiego
gen. Szeptyckiego.

Przekazanie przez RR wtadzy wojskowej Pitsudskiemu nie byto aktem iluzo-
rycznym, lecz scedowaniem samodzielnie objetej i centralnie zorganizowanej
oraz rozbudowywanej bardzo waznej dziedziny wiadzy panstwowej. Podobnie
byto z pozostatymi dziatami administracji panstwowej przejetymi przez rzad
polski po 17/18 listopada 1918 r.

Uwagi koncowe

Jeden rok i 19 dni istnienia systemu organoéw RR dat bardzo wiele odro-
dzonej w listopadzie 1918 r. suwerennej panstwowosci polskiej. W przeto-
mowym momencie nowo utworzone centralne organy wiadzy panstwowej
zastaty wielotysieczny, gotowy i dziatajacy oraz wysoce fachowy aparat admi-
nistracyjny. Mogty zatem, bez potrzeby wytracania energii na zmudne prace
organizatorskie, przystapi¢ do wykonywania funkcji wtadczych i administra-
cyjnych. Ten aparat, jego dokonania i przydatnos¢ to miara intencji i zastug
RR w dziele budowy panstwowosci polskiej. Czotowa role w tym procesie
odgrywata praca Rady Ministréw Kroélestwa Polskiego (Rzad Krélewsko-Polski).
Jego istnienie i praca okazaly sie niezbedne po ustaniu okupacji w Krélestwie,
a nastepnie podczas scalania bytych dzielnic rozbiorowych. Nie tylko bowiem
nie zlikwidowano woéwczas zadnego z funkcjonujacych urzedéw powotanych

74 Powierzone bytemu Naczelnemu Lekarzowi | Korpusu gen. Malewskiemu - PRM - 11

k. 71.
75 MP nr 191 z 2 listopada 1918 .
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przez RR, lecz przeciwnie, wszystkie je rozbudowano, wzglednie przeorgani-
zowano, dostosowujac do rosnacych potrzeb i powstatych celéw. O tym, ze
nie byt to aparat fikcyjny czy, jak niekiedy sugeruje literatura, nieomal kola-
boracyjny swiadczy fakt, iz wszyscy urzednicy utworzonego przez RR aparatu
pracowali nadal na swych stanowiskach réwniez po 14/17 listopada 1918 r.
a wielu sposréd ministrow z gabinetdw RR objeto stanowiska szeféw resor-
tow w okresie pézniejszym (np. ptk Jan Wroczyniski, Antoni Minkiewicz, Witold
Chodzko, Jézef Englich, Stanistaw Janicki, Julian Eberhardt, Jan Kanty Stecz-
kowski, Antoni Ponikowski, Wactaw Makowski, Henryk Strasburgeré i inni).
Sama za$ koncepcje organu Tymczasowego Naczelnika Panstwa rzad Mora-
czewskiego zaakceptowat na podstawie projektu ustrojowego jaki przedsta-
wit ostatni Kierownik Rady Ministréow RR Wtadystaw Wréblewski, pdzniejszy
poset nadzwyczajny i petnomocny RP w Waszyngtonie. Zasady przedstawione
przez Wréblewskiego rzad Moraczewskiego ,uchwalit” jednomyslnie?? i pole-
cit Ministrowi Spraw Wewnetrznych ,wypracowanie projektu odpowiedniego
dekretu...” (dekret J6zefa Pitsudskiego z 22 listopada 1918 r.). Projekt przyjeto
na 5. posiedzeniu rzadu w dniu 21 listopada 1918 r.78.
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